PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo n°072/2024
Modalidade: Pregao Eletronico n°026/2024
Tipo: Menor preco por item

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVIGO DE LOCACAO
DE CONCENTRADORES DE OXIGENIO COM CILINDRO BACKUP, COM PRESTACAO
DE SERVICOS DE INSTALACAO, MONTAGEM E MANUTENCAO TECNICA
PREVENTIVA E CORRETIVA EM ATE 48 HORAS, COM ENTREGAS PARCELADAS,
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE LAGOA SANTA, MINAS GERAIS.

IMPUGNANTE: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA

1. Foi realizada a andlise da impugnacao apresentada pela empresa White Martins
Gases Industriais Ltda ao edital do Pregao Eletrénica n®. 026/2024.

2. Destaca-se que a decisao proferida estd fundamentada no Parecer da Assessoria

Juridica, o qual integra este documento.

3. Em conformidade com o0s posicionamentos mencionados, decide-se pelo
DEFERIMENTO da impugnagéo.

4. Portanto, dé& ciéncia ao impugnante, apds divulgue-se no  site
www.lagoasanta.mg.gov.br e plataforma https://app.licitardigital .

Lagoa Santa, julho de 2024.

AN DRE LUlZ Assinado de forma digital

por ANDRE LUIZ

FERNANDES:046 FERNANDES:04665916675
Dados: 2024.07.26 17:33:46

65916675 -03'00'
André Luiz Fernandes
Agente de Contratacao

Rua Académico Nilo Figueiredo, n® 2500 — Bairro: Santos — Lagoa Santa/MG - CEP: 33400-000 - Tel: (31) 3688-1360 1
www.lagoasanta.mg.gov.br  e-mails: compras@lagoasanta.mg/ contratos@lagoasanta.mg.gov.br/ licitagdo@lagoasanta.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

De: Secretaria de Assuntos Juridicos
Para: Departamento de Licitagdes e Contratos

Processo Licitatério n°: 072/2024
Pregio Eletronico n”: 026/2024

Lagoa Santa, 24 de julho de 2024.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagio apresentada pela Air Liquide Brasil Ltda. ¢ White
Martins Gases Industriais Ltda., no Processo Licitatério n® 072/2024, Pregio Eletrénico n°
026/2024, tipo menor prego por item, cujo objeto é a “contratagéo de empresa especializada
no servigo de locagdo de concentradores de oxigénio com cilindro backup, com prestagdo de
servicos de instalagdo, montagem e manutengdo técnica preventiva e corretiva em ate 48
horas, com entregas parceladas, para atender as demandas da Secretaria Municipal de

Saiide do municipio de Lagoa Santa, Minas Gerais”.

A empresa Air Liquide Brasil Ltda. alega auséncia de critérios de documentos

nfio exigidos no edital, manifestando, em sintese, da seguinte maneira:

Em que pese o edital assim dispor:

413, Apresentar licenga Sanitiria emitida pela Secretaria de Estado de Salide ou
Secretaria Municipal de Salde, quando Gestao Plena, para @s empresas que
fabricam, armazena e distribuem produtos de saude e de interesse da saude;

4.1.4. Autorizacdo para Funcionamento expedido pela ANVISA para fabricagdo / envase
de gases medicinais, conforme RDC 16, de 01 de abril de 2014 e RDC 32, de 5 de
julho de 2011 e suas atualizagdes;

Se faz necessaria a inclus@o das exigéncias a seguir apontadas:

) Autorizagio de Funcionamento para Fabricagdo de gases medicinais expedida pela ANVISA da
empresa licitante e da eventual empresa fornecedora.

b) Autorizagio de Funcionamento perante a ANVISA e Licenga Sanitaria para Comercializagao de
Correlatos/Equipamentos para salde.

Tendo em vista o objeto da licitagdo em referéncia, faz-se imperiosa a incluséo de determinadas
exigénclas no edilal a fim de cumprir legislagio especifica da viglancia sanitaria, conforme abaixo
fundamentado.

Considerando que o fornecimento de produtos para a satde foi regulamentado por legislagdo patria
que dispbe sobre vigilancla sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a
Autorizagio de Funcionamento para comercializagdo de correlatos emitida pela ANVISA e apresentar o
registro dos produtos perante & ANVISA;

Considerando que as empresas que comerclalizam gases medicinais devem obter a Autorizago de
Funcionamento para fabricagéo de gases medicinais emitido pela ANVISA;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

V. DA AUSENCIA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DO ACERVO TECNICO OPERACIONAL ¢
ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Da andlise do edlital verificase a omissdo acerca da exipéncia da certiddo de Acervo Técnico
Oparaclonal e do Acervo Técnico Profissional da empresa licitante,

Cumpra salientar que a exigéncia pertinente & comprovagao da qualificagio técnica alravés de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO OPERACIONAL & ACERVO TECNICO PROFISSIONAL que GONDW\"F;,:
axacuglo de servicos de menutengdo em equipamenlos médico hospilalares efou axacuglo de sarvigos
caracteristicas 1cnicas similares com o objeto desta licitacao & devida, como passarermos a expor.

Conclul-se que a exigéncia das ficitantes possulrem registro no CREA, possulr responsével MI;;
profissional Engenheiro ou Técnico, reconhecido (s) pelo CREA, detentor (es) do AE§1m0
RESPONSABILIDADE TECNICA (ART) para execuqdo de servigos de caracterisiicas técnicas similares as do
objeto da presente lickagio, bem como detentor (es) do CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, o da

CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL (CAO) que comprove @8 execugio de servigos de
caracteristicas técnicas similares desta licitagéo & medida que se impbe.
V. DA LICENGA SANITARIA
No ltem 4.1.3 do edital solicita-se:

4,13, Apresentar licenca Sanitéria emlitida pela Secretaria de Estado de Sa(de ou Secretaria
Municipal de Salde, quando Gestdo Plena, para as empresas que fabricam, armazena @
distribuem produtos de salide e de interesse da satde;

Quando a empresa parlicipante ndo for responsavel pela fabricagdo do mesmo, deverd apreseniar
s sua licenca para distr o cotad wnnformadecumr&ramdgﬁndadom!eﬂdoltum?

O edital dispbe, acertadamente, queawob]smda'(:arﬂmtaglndenrﬂgruaupmhﬂmﬂam
o com cilindro backup, com B G de servicos de
instalagio, montagem e manulengao wmhammewmﬁumm“mm,mgmmhdu.
mmrmmmmmmuunﬁwa Satde do Municipie de Lagea Santa, Minas Gerais™

Cﬂtﬁdlmnﬁnq&mamﬂnqﬂodumlqusuaw.umd-dﬂmw.
considerando que, o presen| ceriame, trata de locacio de equip a ndc cio da servigos,

gL -5 alisracso Era gue i

Em observancia aos questionamentos apresentados, a Secretaria Municipal de
Satide. por meio da CI n° 131/2024/SMS (CONGEOS), manifestou em resposta a

impugnagdo, acatando parcialmente os pedidos, nos seguintes termos:

“]. Exigéncia de Autoriza¢do de Funcionamento de AFE pela ANVISA:
Em andlise dos argumentos apresentados pela empresa no que concerne a
exigéncia de AFE emitida pela ANVISA acelhemos o pedido da impugnante
em_relacdo _a necessidade de apresentacdo da AFE para as_empresas
envasadoras e fabricantes de oxigénio nos termos das Resolugcdes RDC n’
16/2014, ¢ RDC n° 032/2011, e também_exigéncia de AFE para empresas
fornecedoras que apesar de ndo envasar ou fabricar_atuem somente no
processo de distribuicdo, haja vista que as normas regulatérias exigem tal
documentagdo.

()

2 — Comprovagdo de Vinculo Juridico com a_Fabricante de Gases
Medicinais: No que concerne os argumentos a respeito da exigéncia de
comprovagdo de vinculo contratual para as participantes que atuem
exclusivamente na distribui¢do de gases medicinais (oxigénio) ndo_assiste
razdo d (sic) impugnante. Em que pese a necessidade de comprovagdo da
procedéncia do insumo, a exigéncia de apresentagdo de AFE por parte das
empresas participantes do processe licitatério se basta como suficiente. y’
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

3. Exigéncia_de autorizagdo de funcionamento para_comercializacdo de
correlatos/equipamentos _expedida _pela _ANVISA _de titularidade da
licitante.

()

A base legal para essa exigéncia pode ser encontrada na RDC 185/2001 da
ANVISA, que dispde sobre o registro, rotulagem e revalidagéo de registro de
produtos médicos. Além disso, a RDC 16/2013 estabelece os requisitos para
a regularizagdo de produlos para satide, incluindo os concentradores de
oxigénio. Deste modo, considerando a relevdncia da exigéncia da norma
regulatdria neste sentido, acolhemos o pedido_para a retificagdo do_edital
quanto ¢ (sic) exigéncia da autorizagdo de funcionamento de correlatos e
equipamentos emitida pela ANVISA de titularidade da licitante (...)

4. Exigéncia_de declaracio da_[fabricante autorizando a_empresa d
comercializar seus gases ¢ a dispor e utilizar seus documentos

(..) tal exigéncia se mostra desarrazoada. Sob a dtica da legalidade estrita
e uma interpretacdo da boa-fé objetiva, a exigéncia de documentos ndo
previstos em lei contraria o principio da legalidade (..) A imposi¢do de
requisitos ndo fundamentados legalmente pode restringir a competitividade
do certame, desrespeitando os principios basilares da administracdo
publica.

5. Certidio de Acerto Técnico Profissional e Operacional:

Considerando a relevancia destacada pela empresa quanto a certificacdo do
acervo técnico para garantir a capacidade e competéncia na execugdo dos
servicos técnicos necessdrios, decidimos ndo acatar d solicitagdo de
retificacio do edital. (...) Deste modo considerando que a execug¢do do
objeto contratual ndo guarda relagdo Jjuridica direta do prestador de
servicos técnicos exigido para manutengdo dos equipamentos com a
Prefeitura de Lagoa Santa, e que a necessidade técnica de eventual
manutencdo nos equipamentos ndo exorbita de agées ordindrias ndo sendo
de alta complexidade, torna-se inviavel e desproporcional a exigéncia de
emisséo de Certiddo de Acervo Técnico Profissional e Operacional (...) Serd

incluida_a_exigéncia especifica no edital, estabelecendo_a_necessidade de
apresentagdo do comprovante de registro dos profissionais devidamente no
conselho profissional com pertinéncia ao objeto licitado.

Objeto do Contrato:

No que concerne a necessidade de modificagdo do edital para retificagdo do
objeto contratual quanto ao termo "servigo de locagdo de equipamentos”
deverd ser mantida a redacdo de forma integral tendo em vista que o objeto
licitado ndo se trata de locacdo mas prestacdo de servigos sob a dgide (sic)
de uma interpretagdo sistemdtica do objeto (...)"

E, portanto, compete a autoridade competente, definir o objeto da licitagdo, os
critérios de habilitagio e de aceitagdo das propostas, nao sendo pertinente a esta Assessoria
adentrar ao mérito da escolha da Administragéo, devendo, apenas analisar se esta dentro dos

limites legais.

No que diz respeito as condigdes de habilitagdo definidas no edital, cabe destacar

o disposto no inciso I, do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021, in verbis:

“Art. 65. As condigdes de habilitagdo serdo definidas no edital.

() [y(
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Art. 67. A documentagio relativa a4 qualificagdo técnico-profissional e
téenico-operacional serd restrita a:

I - apresentaciio de profissional, devidamente registrado _no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade _técnica _por _execuc¢io _de obra ou gservico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacio;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, gue demonstrem capacidade
operacional na _execuciio de servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

()

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita is parcelas de maior
releviincia _ou valor significativo _do__objeto _da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.”

Da simples leitura do trecho transcrito acima nota-se que o rol de documentos
previsto no artigo 67 ¢ taxativo, eis que na redagéio do capur foi utilizada a expressdo “restrita
a”, indicando que a Administragdo Piblica, ao licitar, podera exigir, 4 titulo de documentos de
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, apenas, os documentos previstos no
artigo 67, da Lei Federal n° 14.133/2021, ndo podendo exigir nada além.

O subitem 4.2, do Termo de Referéncia (anexo IV do Edital), estabelece o
seguinte:

4.2 Do critério de sele¢do técnica e da documentacdo técnica exigida para
habilitagao:

4.1.1. Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica
de direito piblico ou privado, em papel que identifique o(s) mesmo(s),
assinados, datados e os signatarios devidamente identificados com o nome

completo e cargo, que comprove que o licitante prestou ou presta os

servigos compativeis com o objeto do edital;

4.1.2. Alvara de funcionamento emitido pela Prefeitura sede da licitante:
4.13. Apresentar licenca Sanitdria emitida pela Secretaria de Estado de

Sade ou Secretaria Municipal de Saude, quando Gestdo Plena, para_as

empresas que fabricam, armazena e distribuem produtos de saude e de
interesse da saude;

4.1.4. Autorizagio para Funcionamento expedido pela ANVISA para

fabricagiio / envase de gases medicinais, conforme RDC 16, de 01 de abril
de 2014 ¢ RDC 32, de S de julho de 2011 e suas atualizagoes;

4.1.5. Deve ser apresentado certificado de conformidade de acordo com

as_normas NBR IEC 60.601-1 e ou constar esta norma no manual do
aparelho ofertado;

4.1.6. Apresentar registro da_ANVISA ou Ministério da Sadde para
todos 0s equipamentos e seus acessorios comercializados. ﬁ(
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Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Nota-se, o edital exige atestado de capacidade técnico-operacional para fins de
comprove experiéneia anterior na execuglio de servigos similares ao objeto da licitagéo,

portanto, em conformidade com o inciso I do art. 67 da Lei Federal n® 14,133/21.

No entanto, nffo fora exigido atestado ou comprovagéo de registro de profissional,
razlio pela qual, em andlise, a autoridade competente entendeu por bem acatar parcialmente o
pedido da empresa Air Liquide Brasil Ltda., fazendo inclusdo da exigéncia de documento
que demonstre o registro do conselho profissional competente para executar servigo de
manutengfio, logo, tal critério encontra respaldo juridico nos termos do inciso I, do dispositivo

supracitado.

Verifica-se, quanto a definigdo do objeto, é vedado especificagBes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do. Ndo obstante, nessa
definigiio deve prevalecer a analise técnica do setor competente, O qual entendeu por ndo
acolher o pedido da empresa por se tratar de prestagao de servigo de locagdo, ndo tdo somente

de locagdo.

Em relagdo aos argumentos da empresa White Martins Gases Industriais Ltda.,
sobre cldusula de responsabilidade prevista na Minuta do Contrato, na qual possui redagdo
ndio exata ao da lei de licitages, vejamos o que dispde a subclausula 8.1.6 da Minuta do
Contrato e o art. 120, da Lei n® 14.133/2021:

Da Minuta do Contrato
“8.1.6. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do

objeto, de acordo com o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n°

8.078/90), bem como por todo e qualquer dano causado & Administracio
ou terceiros (...)"

Lei n® 14.133/2021
“Art. 120. O contratado serd responsivel pelos danos causados

diretamente 3 Administraciio ou a terceiros em razdo da execugdo do
contrato, e nao excluira nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizagéo ou

o acompanhamento pelo contratante.”

Nesse deslinde, apesar de entender que a escrita ndo afeta a compreensdo da
responsabilidade ora prevista na Minuta do Contrato, percebe-se do dispositivo legal que
nfio se trata de mero formalismo, mas de observéncia ao principio da legalidade, razdo pela
qual ¢ juridicamente vidvel admitir a adaptagio sugerida pela empresa White Martins
Gases Industriais Ltda., fazendo-se constar o termo “diretamente”, a fim de adequar a
redagdo para “danos causados diretamente”. ﬁ,
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Ante ao exposto, por se tratar de questdes de competéncia da Autoridade

Competente, opinamos pelo deferimento parcial da impugnagfio interposta pela empresa Air
Liquide Brasil Ltda., nos termos da manifestagio da Diretoria de Gestdo e Regulagdo

Assistencial, da Secretaria Municipal de Saide, por meio da Comunicagdo Interna n°

131/2024/SMS (CONGEOS) ¢ o deferimento da impugnacéo da empresa White Martins
Gases Industriais Ltda., nos termos do art. 120, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer
A consideragio superior.

tévam Matarelli
AssesSora Juridica
OAB/MG 222.810

eiredo, n®. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,
Fone: (031)3688-1300
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